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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laajamittaiseen
maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi lainsddadannoksi

Yleistd

Tampereen kaupunki pitda tarkedna, etta laajamittaiseen maahantuloon
varautumista kehitetdan kansallisesti lainsdadantoa kehittamalla,
viranomaisvastuita maarittamalla ja toimintamenetelmia tarkentamalla.

Tampereen kaupunki pitda esitysluonnosta hyvin taustoitettuna ja selkeana
kokonaisuutena. Esitysluonnoksen kolme keskeisintad osaa koskevat:

1) Maahanmuuttovirasto vastaisi varautumisesta kansainvalista suojelua
hakevien tai tilapaista suojelua saavien vastaanoton jarjestamiseksi
laajamittaisen maahantulon tilanteessa

2) Lainsaadanto antaisi jatkossa mahdollisuuden sail66nottokapasiteetin
kasvattamiseen normaaliajan héiriétilanteessa nykyistd nopeammin sekda muun
kuin virkasuhteisen henkilston palkkaamiseen tilapaisesti hoitamaan ohjaus- ja
valvontatehtdvaa sailéonottoyksikdssa

3) Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) tukeen turvautumisen
mahdollistavien sdadannosten lisddminen Ulkomaalaislakiin

Esitys koskien maahanmuuttoviraston vastuuta laajamittaisen maahantulon tilanteessa
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Esityksen keskeisissa ehdotuksissa on huomioitu hyvin opit vuoden 2015
tilanteesta. Kunnan ndakékulmasta on hyva, etta vastaanottolakia muutettaisiin
siten, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille laissa maaratty
laajamittaiseen maahantuloon varautumisen suunnittelua koskeva tehtava
siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle. Tama selkeyttéisi alueellista johtamista,
tilanteen kokonaiskoordinaatiota seka valtakunnallisen ja alueellisen
varautumisen ja valmiuden kehittdmista. Tilannekuvan kokoaminen kansallisesti
seka kansainvalisesti todenndkdisesti helpottuisi (ml. tuki Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirastolta). Ajantasaisen tilannekuvan vélittdmisen varmistamiseksi
on hyva laatia selkeat rakenteet. Varautumisen kannalta esitys

helpottaisi Tampereen kaupungin omaa valmiussuunnittelua.
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Esityksen pohjalta Maahanmuuttovirasto laatisi jatkossa alueelliset
laajamittaisen maahantulon vastaanottoa koskevat varautumis- ja
valmiussuunnitelmat. Laajamittaiseen maahantuloon varautumisen ja
valmiussuunnittelun keskittaminen ja yhdenmukaistaminen on
tarkoituksenmukaista. Johdonmukaiset alueelliset varautumisen rakenteet,
vastuut ja toimintamallit ovat toivottavia. Varautumissuunnittelussa on hyva
kiinnittda huomiota jarjestely- ja vastaanottoyksikdiden tiloiksi soveltuvien
tilojen lisaksi myds osaavan henkildston saatavuuteen ja kouluttamiseen.

Varautumis- ja valmiussuunnittelu on tarkeda toteuttaa yhdessa eri
viranomaisten, kuntien (jatkossa myds hyvinvointialueiden) ja muiden yhteiséjen
ja toimijoiden kanssa tiiviissa yhteisty0ssa. Laajamittaisen maahantulon tilanteen
hallinta ja mm. jarjestelykeskusten nopea perustaminen edellyttaa eri
viranomaisten ja toimijoiden tiivista yhteistyota. Isoja kuntaan vaikuttavia
muutoksia laajamittaisen maahantulon varautumiseen liittyen on myos
hyvinvointialueiden muodostuminen ja Pirkanmaan pelastuslaitoksen
siirtyminen maakuntaan. Tama koskee myos kaikkia normaaliajan hairidtilanteita
ja poikkeusoloja.

Kunnan nakoékulmasta esitykseen liittyen nousee esille tilanteen alueellinen
johtaminen, tilat seka naihin liittyvat palvelut, joka olisi hyva tarkemmin
maaritella esityksessa. Alueelliseen koordinointiin ja tilanteen johtamiseen liittyy
my0s tiedotus- ja viestintdvastuut, joista esityksessa ei ole mainintaa. Kunnan
nakokulmasta on tarkeds, etta seka kuntalaisille ettd viranomaisille ja jarjestoille
suunnattu tiedotus on johdonmukaista ja keskitetysti koordinoitua. Nama
vastuut on hyva maaritella myos etukateen.

Esityksessa korostetaan alueellisen yhteistyon tarkeytta. Tavoite kuitenkin
sellaisenaan jaa hieman irralliseksi, eika hallituksen esitys anna varsinaisia
suuntaviivoja sille, kuinka yhteistyon tiivistamista lainsdadantétoimin
tavoitellaan. Mikali lainsadadanndssa maaritellaan eri toimijoiden vastuut ja
velvollisuudet johdonmukaisesti, saattaa se itsessadn tuottaa vahvistuvaa
yhteistoimintaa eri toimijoiden kesken. Kuntandkdkulmasta esityksen
yhteistyovelvoite jaa jokseenkin epaselvaksi.

Tampereen kaupunki pitda hyvana, etta jatkossa kuntien itsehallinnollinen
asema huomioidaan paremmin laajamittaisen maahantulon tilanteessa, eika
Maahanmuuttovirasto tai ELY-keskus voi velvoittaa kuntaa perustamaan tai
yllapitamaan jarjestely- tai vastaanottoyksikkoa. Esityksessa huomioidaan
kuntien vapaaehtoisuuteen ja sopimiseen perustuva jarjestely ja mahdollisuus.
Lisdksi myonteistd on se, etta esityksessd on huomioitu aiesopimuksiin
liittyvan valmiuden yllapitamisen haasteellisuus ja ndin ollen
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esitetty, ettei kuntia velvoiteta sitoutumaan aiesopimuksin tiettyjen tilojen
varaamiseen tdhan tarkoitukseen. Kuntien yllapitdmien vastaanottokeskusten on
vuoden 2015 laajamittaisen maahantulon jalkeen aiheutunut kunnille
haasteellisesti jarjestettdvia tydnantajavelvoitteita turvapaikanhakijoiden
vahentymisen ja toiminnan vahentymisen myota, mm. henkiléston uudelleen
sijoittelun ja yt-neuvotteluiden muodossa.

Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa sopia yksityisen toimijan kanssa
vastaanottokeskuksen perustamisesta ilman, etta kyseinen kunta tai ELY-keskus
olisi tdssa menettelyssa mukana. On kuitenkin tarkeaa, etta
vastaanottokeskuksen perustaminen kuntaan on etukateen kunnan tiedossa,
koska silla on vaikutuksia muun muassa terveyspalveluiden ja opetuksen
jarjestamisen kannalta seka saattaa vaikuttaa myds muiden palveluiden
tarpeeseen, joita kunnan on jarjestettava myos turvapaikan hakijoille.
Turvapaikanhakijoiden sijoittamisessa (tilat) on hyva kuitenkin huomioida
kunnassa tarjottavat palvelut.

Lasten ja nuorten osalta kysymysta herattaa se, onko pienemilla kunnilla
mahdollisuutta tuottaa esim. perusopetusta. Perusopetuslain (1998/628) 4§:n
mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville
oppivelvollisuusikaisille lapsille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvana vuonna esiopetusta. Sdannos koskee myds turvapaikanhakijoita,
joilla on oikeus perus- ja esiopetukseen, mutta ei oppivelvollisuutta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut pystytadn varmasti uusien hyvinvointialueiden myo6ta
tuottamaan alueellisesti. Maahanmuuttoviraston vastuu valtakunnallisesta
suunnittelemisesta ja koordinoinnista laajamittaiseen maahantuloon
varautumiseksi helpottaisi myos alueellisten palveluiden jarjestamista
keskitetysti (Ruokahuolto, Puhtaanapito, Vartiointipalvelut, Kuljetuspalvelut,
Kalustus ja tarvikkeet, Tulkkipalvelut, Henkildsto).

Kaytannon peruspalveluiden organisoinnin lisdksi Tampereen kaupunki nostaa
esiin myos varhaisen kotoutumisen tukemisen merkityksen. On erittdin tarkeaa,
etta varhaisen kotoutumisen toimet otetaan huomioon ja organisoidaan
yhdenvertaisesti myo6s laajamittaisen maahanmuuton tilanteissa. Tastakin
nakokulmasta keskitetty Maahanmuuttoviraston koordinaatio on perusteltua.
Kunnan omat palvelut seka esimerkiksi ammatillisen koulutuksen
mahdollisuudet on hyva ottaa huomioon, kun uusia vastaanottokeskuksia
perustetaan laajamittaisen maahanmuuton tilanteissa. Vuoden 2015 opit
nayttivat, ettd esimerkiksi ammatillisen koulutuksen ja suomen kielen opiskelua
mahdollistamalla kotoutumista voidaan tukea pitkdjanteisesti. Tama tukee
yhteiskuntarauhaa ja myds myéhempaa kotoutumista ja tyollistymista

niiden maahanmuuttajien osalta, jotka saavat myonteisen
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oleskelulupapaatoksen. Varhaisen kotouttamisen yhteydessa on hyva huomioida
koulutuksen lisdaksi myos tyollisyytta edistavat toimet. Ulkomaalaislain mukaan
turvapaikanhakija saa tehda ansiotyota Suomessa. Ansiotyo tarkoittaa tyota,
josta saat palkkaa tai muuta korvausta ja jota tehdaan tyosuhteessa johdon ja
valvonnan alaisena. Tama tukisi vahvasti myds myohempaa kotoutumista ja
tyollistymista Suomessa.

Tampereen kaupunki ehdottaa myds vapaaehtoistyon koordinaatiovastuun
maarittelya, silla se on noussut useissa keskusteluissa esiin
varautumissuunnitelmaa laadittaessa. Seurakuntien lisdksi jarjestokentta on
tarkea voimavara normaaliolojen hairidtilanteissa. SPR:n rooli on esityksessa
hyvin huomioitu, mutta vapaaehtoistyén koordinaatiota voisi olla tarpeen
maaritella laajemmin.

Laajamittaisen maahantulon harjoituksia voi esityksen pohjalta jarjestdaa myos
Maahanmuuttovirasto. Nama harjoituksen on hyva yhteensovittaa AVI:n
valmiusharjoitusten kanssa. Tallakin hetkelld valmiusharjoitukset vievat paljon
resursseja ja kunnalla ei ole aina ollut mahdollisuutta antaa harjoituksille niiden
vaatimaa panostusta. Harjoittelu ndhdaan tarkedna, mutta on huomioitava
kuntien resurssit osallistua harjoituksiin.

Sdiloonottokapasiteetin kasvattaminen hairidtilanteessa ja muun kuin virkasuhteisen
henkil6ston palkkaaminen tilapaisesti

&’; TAMPERE

Tampereen kaupunki pitdad hyvana ehdotuksena myos muun kuin virkasuhteisen
henkildston palkkaamista ohjaus- ja valvontatehtaviin saildonottokeskuksissa,
mika tuo joustavuutta toiminnan jarjestamiseksi nopealla aikataululla. Osa
sailodnoton valvonta- ja ohjaustehtavista on rinnastettavissa esimerkiksi
psykiatristen osastojen rajoittamistoimenpiteisiin, joista padosin huolehtivat
tyGsuhteiset sosiaali- ja terveysalan ammattilaiset.

Esityksen mukaan sdiloonottoyksikoissa tavoitteena on taata seka asiakkaille etta
henkilokunnalle turvallinen ja sosiaalityon kaytantojen arvopohjalle perustuva
ty6- ja majoittumisymparist6. Henkilostolta tulisi aina edellyttaa alalle sopivaksi
katsottavaa koulutusta (sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus) ja tyokokemusta
seka kielitaitoa.

Sailéonoton osalta lapsivaikutuksia on eritelty niukasti ja hieman valineellisesti
(s. 27). Lapsivaikutusten arviointi antaa ymmartaa, etta lapsien oikeudet
toteutuisivat siten, etta sailoonottokeskuksissa olisi virkasuhteista henkilokuntaa
tekemadssa tarvittavat rajoittamiseen liittyvat viranhaltijapdatokset. Lisaksi
lapsivaikutusten arvioinnissa todetaan, etta alle 15-vuotiaiden

sdilddnotto on erityisen harvinaista. Eittdmatta on
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kannatettavaa, ettei pienia lapsia oteta sailoon, mutta olisi tarkeaa tunnistaa,
ettd myos 15 vuotta tayttdneet ovat lapsia, joiden oikeuksia esimerkiksi lapsen
oikeuksien sopimus suojaa. Lapsivaikutusten arvioinnissa voisi hyodyntaa
keskustelua, jota on kayty lapsista, jotka ovat vanhemman kanssa vankeudessa,
silld sdiloonotossa on kyse jokseenkin samansuuntaisesta lilkkkumisvapauden
rajoituksesta.

Huomionarvoista on, ettd lapsivaikutuksien osalta pitdydytaan sailodnottoon
liittyvissa kysymyksissd, vaikka esitykselld on oletettavasti kokonaisuudessaan
lapsivaikutuksia. Ndihin ei kuitenkaan pureuduta tarkemmin. Esityksella on
turvapaikkaa hakevien osalta perus- ja ihmisoikeuksien kokonaisvaltaisempaan
toteutumiseen liittyvia vaikutuksia, jotka ulottuvat myos lapsiin. Talta kannalta
ehdotamme, etta lapsivaikutusten arviointi tehtaisiin kokonaisvaltaisesti ottaen
huomioon lapsiin ulottuvat perus- ja ihmisoikeuskysymykset.

Ndaemme rekisteriin tuotavat tiedot esimerkiksi seksuaalivahemmistéihin
kuulumisesta ja muista sensitiivisista yksilon tilanteeseen vaikuttavista tiedoista
valttamattomiksi yksilon asian asianmukaisen kasittelyn ja oikeuksien
toteutumisen nakokulmasta.

Kaupunki pitda tarkeadna sailoonottokeskusta perustettaessa, ettd asiasta
keskustellaan my6s kunnan viranhaltijoiden kanssa, jotta kunnan toimintaan
liittyvat nakokulmat voidaan suunnittelussa ja toiminnan kdynnistamisessa
huomioida.

Mari Taverne

Kansainvalisen osaamisen palveluiden johtaja
Tampereen kaupunki
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